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Postovani,

Aktima broj i datum veze, Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike dostavljena
je inicijativa koju je na 15. redovnoj sjednici Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine odrzanoj 12.12.2024. godine, podnijela Adisa Kokic¢-
Hinovi¢, zastupnica u predstavnic(kom domu Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine i koja glasi: ,Da resomo Ministarstvo i Vlada FBiH pristupi analizi
demografskih, statistickih podataka u posljednje tri godine, te shodno tome donese
prijedlog mjera za pobolj$anje demografske slike FBiH u vidu novih izmjena i dopuna
postojecih zakonskih rjeSenja.“ u skladu sa navedenim dostavljamo odgovor, ispred
ovog Ministarstva, kako slijedi:

Cijene¢i neophodnim &im prije poduzeti odgovarajuée sistemske mjere na suzbijanju
ili ublazavanju negativnih efekata demografskih trendova u Bosni i Hercegovini, te
uvazavajuci dugorocne socijalne i ekonomske posljedice koje iz toga mogu proisteci,
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na svojoj 5. sjednici od 14.06.2023. godine
razmatrala i prihvatila Inicijativu za izradu dokumenta politike demografskog razvoja i
oporavka Federacije Bosne i Hercegovine, koju je uputilo Federalno ministarstvo rada
i socijalne politike. Tom prilikom Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je
zaduzeno da u najkraéem roku identificira sve klju¢ne institucije i organizacije iz
vladinog i nevladinog sektora, kao i iz akademske zajednice, koje je neophodno
ukljuciti u rjeSavanje uocenih problema u oblasti demografskog razvoja i oporavka, te
da Vladi Federacije dostavi prijedlog akta kojim ¢e biti imenovana stru€na radna grupa
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za izradu odgovarajuceg strateSkog dokumenta kojim ¢e se na sistematiCan i
sveobuhvatan nacin na podrucju cijele Federacije Bosne i Hercegovine pristupiti
rieSavanju problema negativnih demografskih trendova.

Postupaju¢i u skladu sa navedenim zaduzZenjem, Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike je identificiralo kljuéne subjekte iz vladinog i nevladinog sektora, kao
i akademske zajednice, na temelju ¢ega je na svojoj 11. sjednici od 24.08.2023.
godine Vlada Federacije donijela RjeSenje o imenovanju Radne grupe za izradu
politike demografskog razvoja i oporavka Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZbene
novine Federacije BiH", broj: 66/23). Predmetnim RjeSenjem je utvrdeno da je zadatak
Radne grupe izraditi dokument Politike demografskog razvoja i oporavka Federacije
koji ¢e na sistemati¢an i stru¢an nacin ponuditi konkretne, kako kratkoro&ne tako i
dugoroZne mjere s cillem poboljSanja trenutne demografske slike u Federaciji s
posebnim fokusom na problem odlaska mladih, smanjenja stope nataliteta i sve
prisutnije pojave ubrzanog starenja stanovnistva. Takoder, utvrdeno je da ¢e tehniku
podrsku Radnoj grupi pruzati Populacijski fond Ujedinjenih naroda (UNFPA) kroz
eksterni angazman dvojice struénih konsultanata. Na kraju, predmetnim Rje$enjem je
utvrdeno da ¢e se, po okoncanju povjerenog zadatka, navedeni dokument dostaviti
Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike.

Nakon $to je navedena Radna grupa sacinila StrateSku platformu za izradu Strategije
demografskog razvoja i obnove Federacije Bosne i Hercegovine (2024-2031. godina),
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je u razdoblju od 21.12.2023. godine
pa do 21.01.2024. godine provelo javne konsultacije o predmetnom dokumentu.
Pritom su analizirani zaprimljeni prijedlozi i komentari koji nisu zna&ajnije uticali na
formu i sadrZaj navedenog dokumenta, odnosno na predloZeni strateski cilj s
predloZzenim prioritetima. Na temelju navedenog, pristupilo se definisanju kljuénih
strateskih prioriteta (pravaca) i mjera. Pritom je utvrdeno da bi rje$avanje problema
demografskog razvoja i oporavka Federacije trebalo pocivati na sliedeéa tri strateska
prioriteta (pravca):

. Strateski prioritet (pravac) 1: Unaprjedenje mjera za podrsku roditeljstvu koji bi
u sebi ukljucivao niz razli€itih, ali medusobno povezanih mjera (finansijska podrike za
rast i razvoj djece do 8. godine starosti, proSirenje kapaciteta za predskolski odgoj i
obrazovanje djece, usvajanje politike za uskladivanje rada i roditeljstva, plaéanje
prosjecne bruto pla¢e tokom 12 mjeseci roditeljskog dopusta za jednog zaposlenog
roditelja na teret Fonda solidarnosti Federacije BiH, podizanje svijesti roditelja i $ire
zajednice o postojecoj podrsci roditeljstvu, pruzanje besplatnih usluga vezanih za
reproduktivno zdravlje za sve trudnice i porodilje do 42 dana od dana rodenja djeteta,
implementacija Zakona o medicinski potpomognutoj oplodnji, od&uvanje
reproduktivhog zdravlja i vaznosti ranog prepoznavanja faktora rizika s fokusom na
prevenciju HPV infekcije i priustivo stanovanje).

. Strateski prioritet (pravac) 2: Unaprjedenje uvjeta za ublaZzavanje trenda pada
kontingenta radno-sposobnog stanovnistva koji bi takoder obuhvaéao niz razligitih
mjera (registracija, osposobljavanje i zaposljavanje neaktivhog stanovnidtva, revizija
poreznog sistema u svrhu poveéanja neto prihoda zaposlenika na ustrb smanjenja
direktnih poreza i doprinosa, uvodenje dualnog obrazovanja u srednje $kole i fakultete
u Federaciji BiH, uspostavljanje one-stop-shop-a za registraciju obrta i kompanija,
uspostavljanje socijalnih usluga za podrsku starijim osobama u zajednicama u kojima
Zive, uspostavljanje saradnje s iseljeniStvom na razmjeni znanja i iskustava o



investicijama u Federaciji BiH i dono$enje migracijske strategije koja bi imala fokus na
selektivnoj imigraciji i integraciji imigranata).

. Strateski prioritet (pravac) 3: Unaprjedenje razumijevanja populacijskih i
emigracijskih trendova i njihovo praéenje u okviru kojeg bi naglasak bio na mjerama
jacanja sistema pracenja demografskih trendova (uspostaviti registar stanovnistva,
uspostavljanje Ureda za demografiju pri kabinetu premijera Federacije BiH,
uspostavljanje Instituta za demografski razvoj pri akademskoj zajednici i podizanje
svijesti o demografskom razvoju kao temelju socio-ekonomskog razvoja kroz primjere
pozitivhe prakse na javnim TV servisima).

Nakon $to su jo§ jednom analizirani definisani strateski ciljevi s prateé¢im strateskim
prioritetima i mjerama, Radna grupa je kreirala niz zapazanja i preporuka od kojih
posebno treba istaknuti sliedece:

. Intervencija u procesu pada stanovnistva zahtijeva fokusiranje na viSe uzroka,
a ne samo na nizak fertilitet;
. Osmisljavanje politika usmjerenih na povecanje nataliteta bez opceg rjeSavanja

negativnih politickih i ekonomskih trendova, posebno korupcije, nece preokrenuti
demografski pad,;

. Klasiéna demografska populacijska mjera poput djecijeg doplatka se, niti u
jednoj zemlji, nije pokazala kao uspjeSan model poticanja rodnosti, iako ona moze biti
vazna popratna mjera cijelog seta populacijskih mjera koje trebaju biti poduzete
istovremeno (delimitacija naknada tokom roditeljskog dopusta, uvodenje univerzalnog
doplatka za djecu, uspostavljanje ekonomske cijene usluga djecijih vrtica, poboljSanje
polozaja roditelja na trziStu rada posebno kroz uskladivanje radnog vremena, porezno
rasterecenje roditelja s viSe djece, povecanje mjesecnog pausalnog iznosa podrike
za pripravnistvo, stipendiranje u¢enika deficitarnih obrtnih zanimanja, zaposljavanje
studenata u zadnjem semestru, izrada strategije stambenog zbrinjavanja, razvoj
modela javnog najma s moguénoséu otkupa i sli€no);

. Jaéanje vladavine prava jer snazne demokratske institucije s ukorijenjenom
vladavinom prava i pravnhom sigurno$c¢u pozitivno uti€u na ulaganja i ekonomski razvoj
koji, zauzvrat, potiCu ljude da ostanu, te poveéava mogucnost povratka onih koji su
otisli;

. Razdvojiti demografske od socijalnih mjera pri €emu treba naglasiit da je nuzno
jacanje ljudskog kapitala kroz obrazovanje, prekvalifikacije i zapoS$ljavanje
stanovnistva, dok socijalne mjere trebaju ciljati iskljuéivo one kategorije stanovnistva
koje nisu u mogucnosti da sudjeluju na trzi$tu rada iz zdravstvenih ili dobnih razloga;
. Smanijiti regionalne disparitete uvodenjem mogucnosti rada na daljinu, te
razmotriti mogucénost uvodenja vize za tzv. digitalne nomade (i stvaranje uslova) za
njihovo priviaéenje;

. Pokrenuti inicijativu prema relevantnim institucijama na drzavnoj razini po
pitanju rekompenzacije od EU ¢lanica za iseljeno stanovni$tvo (finansiranje obrazovne
infrastrukture za deficitarna zanimanja u Bosni i Hercegovini uz model obaveze
ostanka na trZiStu rada pet godina u zemlji po zavrSenom obrazovanju);

. Buduéi da BiH ima ¢ak 51 % neaktivhog stanovnistva (misli se na stanovnistvo
koje je radno sposobno, ali ne traZi posao), u ovom polju postoji najveci neiskoristeni
potencijal za demografsku obnovu zemlje pri ¢emu treba naglasiti da vecinu ove
populacije ¢ine Zene kojima je finansijska sigurnost bitan element prilikom dono$enja
odluke o trudnoci;

. Pla¢anje porodiliskog odsustva bi trebale preuzeti nadlezne institucije u
Federaciji;



. Povezivanje s dijasporom putem generalnih predstavnistava, kulturnih i drugih
udruzenja i

. Izgraditi konsenzus medu politickim akterima kako bi se osigurao kontinuitet
dobrih javnih politika i razumijevanje vaznosti demografske revitalizacije.

Na kraju, Strategija demografskog razvoja i obnove Federacije Bosne i Hercegovine
(2024-2031. godina) je u formi nacrta dostavljena Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike na dalje postupanje uz preporuku da se, u skladu sa Uredbom o
izradi strateSkih dokumenata u Federaciji BiH, uradi njena prethodna (ex-ante)
evaluacija nakon ¢ega bi je, zbog njenog ogromnog znacaja, trebalo uciniti javno
dostupnom cjelokupnoj javnosti uz uklju€ivanje svih federalnih i kantonalnih institucija,
kao i institucija jedinica lokalne samouprave u njeno finaliziranje. S tim u vezi, u toku
je finaliziranje ex-ante evaluacije nakon ¢ega ¢e se predmetni strateSki dokument
dostaviti na o€itovanje svim nadleznim federalnim i kantonalnim institucijama, kao i
Savezu op¢ina i gradova Federacije BiH. R
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